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Zwischen internem Druck und externer Offnung? Eine 'e’l'_l' T
Analyse des gemeinsamen Neujahrseditorials der Rodong

Sinmun, der Chosoninmingun und der Ch’ongnyonchonwi

Von: Eric J. Ballbach, M.A.

Einfihrung

Regelmélig zum Jahresbeginn schauen Analysten und Nordkoreabeobachter auf das in der
Rodong Sinmun (25 A1%), der Chosoninmingun (Z=1 171" und der Ch’ongnyonchonwi
(%43 A 9]) gemeinsam veroffentlichte Neujahrseditorial der drei zentralen nordkoreanischen
Zeitungen.! Hiervon versprechen sich Nordkoreabeobachter alljahrlich wichtige Riickschliisse
hinsichtlich der zentralen Ziele bzw. der grundsatzlichen Ausrichtung der Politik der
nordkoreanischen Fuhrung fur das kommende Jahr. Und in der Tat Qberraschte die
Neujahrsbotschaft vom 1.1.2010 in mehrerlei Hinsicht und reiht sich mit ihren verséhnlichen
Tonen in die seit August 2009 zu beobachtende ,,conciliatory line* ein. Doch grundsétzlich
gilt, dass das Neujahrseditorial nicht isoliert im luftleeren Raum steht, sondern im Kontext der
jungsten Entwicklungen auf der koreanischen Halbinsel und der Subregion Nordostasien

bewertet werden muss.

Inhalt und Bewertung des Neujahreditorials

Grundsatzlich besteht das Neujahrseditorial vom 1. Januar 2010 aus einem Rickblick auf die
,Errungenschaften Nordkoreas® im vergangenen Jahr 2009 und einem Ausblick auf
verschiedene als wichtig erachtete issues, Ziele und policies des Jahres 2010. Dabei geht das
Editorial sowohl auf innenpolitische als auch auf auRRenpolitische Themen ein. Es scheint als
ziele P’yongyang in diesem Zusammenhang insbesondere auf die interne und externe
Stabilisierung ab, wobei ein direkter Zusammenhang mit dem langfristigen Ziel der

Etablierung einer ,starken und wohlhabenden Nation* (7374 th=r) hergestellt wird. Auf

! Die Rodong Sinmun ist die offizielle Zeitung des Zentralkomitees der koreanischen Arbeiterpartei, die
Chosoninmingun ist die Zeitung der koreanischen Volksarmee und die Ch’ongnyonchonwi die Zeitung des
Zentralkomitees der Kim 11-Song Socialist Youth League.



innenpolitischer Ebene fokussiert das Editorial insbesondere wirtschaftliche Themen und vor

allem die Verbesserung der Lebensbedingungen der nordkoreanischen Bevolkerung durch die

strategische Schwerpunktsetzung auf die Sektoren Leichtindustrie und Landwirtschaft. Auf

der internationalen Ebene fokussiert das Editorial insbesondere die Etablierung eines

Friedensregimes auf der koreanischen Halbinsel sowie — unmittelbar damit verbunden — die

Verbesserung der Beziehungen zu Stidkorea und den USA.

1.

In gravierendem Unterschied zu den Neujahredotorials der vergangenen Jahre, in welchen
insbesondere militarisch-ideologische issues wie bspw. die ,,Militar-Zuerst-Politik*
(A7 A]) oder die Starkung der Verteidigungsindustrie im Vordegrund standen, lag der
Fokus der diesjahrigen Botschaft auf der Wirtschaft, worauf bereits die umfangreiche
Uberschrift ,,Let’s Make a Decisive Turning Point in the Life of the People on the 65th
Year of the Founding of the Party by Once Again Spurring Light Industry and
Agriculture schlieRen lasst.? Insbesondere die als ,,wichtiges politisches Projekt* (5 2. F
A x]HAF) und als wesentliches Ziel des Jahres 2010 bezeichnete Verbesserung der
Lebensumstande der nordkoreanischen Bevdlkerung stand mit 20 Erwahnungen im
Zentrum des Editorials. Als ein zentraler Weg zur Erreichung dieses Ziels sowie zur
Revitalisierung des 6konomischen Systems als solchem wird explizit auf einen ,,aktiven
AuBenhandel®, ,die weitere Offnung der Wirtschaft sowie die ,ErschlieBung neuer
auslidndischer Mirkte* verwiesen (,, A4S S5l o F 955 A48 0 =2
Hey] AAHAAdT AwiAEeEgo]| o]upx|stojol $Ul). Dariiber hinaus wird
wiederholt die sektorale Fokussierung (i.S. eines gesteigerten outputs in) der
Leichtindustrie und Landwirtschaft gefordert (,,7d 313 54 A7 A &3EAS 93
FA o] 534 o]t}). Solcherlei MaRnahmen missen sicherlich im Zusammenhang
mit der sich verscharfenden Situation in Folge der Wahrungsreform vom 30. November
2009 betrachtet werden. In diesem Sinne kann die Ankundigung durchaus als Manahme
zur Besanftigung der Bevolkerung vor dem Hintergrund der sich verschéarfenden

Nahrungsmittel- und Kleidungsknappheit verstanden werden.

? Der offizielle Titel des Neujahrseditorials lautet ,, 3371 65 52 Y= 3ol thA| g 433} 5ol

k25 7hske] Qlwl A Ehol| A A7 A A $H-S- o] Z3}FA1. In die Betonung der wirtschaftlichen Entwicklung

schlieBt sich auch die Meldung an, dass Nordkorea die Stadt Rason am 4. Januar 2010 als 'special city'

deklarierte. Vgl. KCNA, 4.1.2010: “2} Al & EHA| 2 A A, online verfiigbar unter:
http://www.kcna.co.jp/index-k.htm.



http://www.kcna.co.jp/index-k.htm

2. Neben der Fokussierung wirtschaftlicher Themen und issues fallt insbesondere die
zuriickhaltend-moderate Wortwahl im Hinblick auf Stidkorea und die USA auf, gegeniiber
welchen man auf direkte Kritik weitestgehend verzichtet hat.® Insbesondere gegeniiber
Stdkorea wird wiederholt auf die Notwendigkeit der Verbesserung der bilateralen
Beziehungen hingewiesen. Das Editorial fiihrt somit eine seit August 2009 formulierte
versOhnliche Linie Nordkoreas gegentiber dem Suden weiter fort. In diesem Sinne ist denn
auch an mehreren Stellen von ,,nationaler Ausséhnung und Kooperation® (%1 < 2] 3}3]] £
3 9), ,nationaler Einheit“ (Y15<] ©3) und ,Solidaritat* (¥ tl]) die Rede.
Insbesondere die historische Bedeutung des Abkommens vom 15. Juni 2000 wird
wiederholt betont* und dessen restlose Umsetzung als Notwendigkeit fiir die nachhaltige
Verbesserung der Beziehungen sowie fir die unabh&ngige Wiedervereinigung Koreas
bezeichnet. Parallel zu diesen Ankilndigungen in den o.g. nordkoreanischen Medien
betont auch die ,,Chosdn Sinbo“ > die Bedeutung der beiden innerkoreanischen
Gipfeltreffen und weist explizit auf die Moglichkeit eines dritten Gipfels zwischen Kim
Jong-il und Lee Myung-bak sowie auf ,dramatische Verdnderungen® in den
innerkoreanischen Beziehungen in diesem Jahr (2010) hin.® Die Ankiindigung Lee
Myung-baks am 4. Januar 2010 zur Etablierung eines permanenten Dialogkanals zwischen
Nord- und Sudkorea heizte die Spekulationen hinsichtlich eines erneuten Gipfeltreffens
weiter an.” Auch wenn diese Spekulationen bis dato nicht bestatigt werden konnen, so
kann grundsétzlich festgestellt werden, dass sich die fir einen neuerlichen Gipfel
notwendigen Rahmenbedingungen seit Herbst 2009 spurbar verbessert haben. So wird
deutlich, dass auch die ersten beiden Gipfeltreffen in einer Situation stattfanden, in der

sich Nordkorea aus einer Phase weitestgehender Isolation befreite und sich die regionalen

® An verschiedenen Stellen findet sich vielmehr eine indirekte Kritik, wenn bspw. von nicht naher spezifizierten
“separatistischen Kriften (32 5=2] ] ) die Rede ist.

* Im koreanischen Wortlaut des Editorials wird insgesamt neun Mal auf die ,,Gemeinsame Erklirung® zwischen
Nord- und Siidkorea vom Juni 2000 und zwei Mal auf das ,,Oktober-Abkommen* von 2007 hingewiesen.

® Die Chos6n Sinbo ist die offizielle Zeitung der Ch'ongrydn (exakter Name: #] & ¥ =191 & #$3], General
Association of Korean Residents in Japan) und gilt als inoffizielles Sprachrohr Nordkoreas. Die Choson Sinbo
ist online einsehbar unter: http://www.korea-np.co.jp/main/main.aspx.

® Die Spekulationen iiber ein drittes innerkoreanisches Gipfeltreffen halten bereits seit Herbst 2009 an. Bis dato
haben siidkoreanische Offizielle diese Spekulationen jedoch nicht offiziell bestatigt. Vielmehr scheinen geteilte
Meinungen innerhalb der Lee-Administration im Hinblick auf die Verwirklichung eines solchen Gipfeltreffens
zu existieren.

" In einer im siidkoreanischen TV Ubertragenen Rede am 4. Januar 2010 setzte sich Lee Myung-bak fiir die
Offnung eines “neuen Kapitels” in den innerkoreanischen Beziehungen ein. In diesem Zusammenhang schlug er
die Etablierung eines permanenten Forums vor, durch welches eine dauerhafte Debatte zwischen Nord- und
Stidkorea realisiert werden solle. Mit diesem Vorschlag kniipfte Lee an seinen Vorschlag zur Offnung von
gegenseitigen Liasonbiros in den beiden Hauptstddten vom April 2008 an. Vgl. u.a. Lim, Bomi, Lee Seeks
Warmer North Korea Ties, Raising Kim Summit Prospects, online verfiigbar unter:
http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601089&sid=adylYavhEPp4.



http://www.korea-np.co.jp/main/main.aspx
http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601089&sid=a4yIYavhEPp4

Rahmenbedingungen spiirbar entspannten:® ,[The] changed external conditions triggered
the "internal dynamic™" of inter-Korean relations, thus paving the way to the [former

summits].”®

Es ist jedoch ein groRer Unterschied, dass die Initiative zur Umsetzung eines
neuerlichen Gipfeltreffens dieses Mal eher von Nordkorea den von Stdkorea auszugehen

scheint.

Neben den Beziehungen zu Stidkorea werden explizit auch die Beziehungen zu den USA
erwédhnt. In diesem Zusammenhang wird es als eine ,,fundamentale Aufgabe fiir die
Sicherung von Frieden und Stabilitdt auf der koreanischen Halbinsel und den Rest Asiens
bezeichnet, dass ,,die feindseligen Bezichungen zwischen der DPRK und den USA*
beendet werden. Diese Forderung steht in direktem Zusammenhang mit bzw. wird von
den nordkoreanischen Machthabern als eine notwendige Voraussetzung fir das Ziel des
wirtschaftlichen Wiederaufbaus betrachtet. In diesem Zusammenhang betont P‘yongyang
auch erneut die Notwendigkeit der Etablierung eines Friedenssystems auf der
koreanischen Halbinsel, welche das Waffenstillstandsabkommen von 1953 ersetzen solle.
Durch Dialog und Verhandlungen solle die koreanische Halbinsel somit zur
nuklear(waffen)freien Zone werden (ths}e} A4S Eole] FANELES] Fa1sh
H A A E vid st vdstE ddstd = -89 |92 dastt}). Zwar ist die
Forderung hinsichtlich der Etablierung eines Friedensregimes keine neue und wurde
vielmehr insbesondere seit dem Ende des Kalten Krieges quasi kontinuierlich wiederholt.
Hoffnung macht jedoch der Verweis auf die Notwendigkeit eines direkten Dialoges mit

den USA bei gleichzeitiger Bereitschaft zur Partizipation in den multilateralen Sechs-

Parteien-Gesprachen.?

8 “In the context of the first summit (...) North Korea established diplomatic relations with many countries in
Western Europe and Southeast Asia and joined the ASEAN Regional Forum (ARF). Furthermore, the US-DPRK
relations were in a phase of relaxation. In this context, South and North Korea were able to substantially
reconcile and expand cooperation with each other for the first time. The visible outcome of the first inter-Korean
summit was the subsequent announcement of the June 15 Joint Declaration. In order to implement the agreement,
the two Korea opened several channels of communication and negotiations, e.g. ministerial talks, military
working-level talks, Red Cross talks and economic working-level talks. As Armstrong correctly pointed out,
improvements in inter-Korean relations were "part and parcel” of this trend toward North Korea becoming a
more "normal™ country. Now, in the context of the second summit, we can identify quite similar political
conditions. The Six-Party Process showed first visible results (Pyongyang froze the Yongbyon reactor and
received the first "aid-package" in accordance with the February Agreement), the IAEA is back in North Korea,
and the DPRK-US relations changed dramatically within the last months.” Aus: Ballbach, Eric (2007): Summit
Spirit on the Korean Peninsula, Policy Forum Online 07-071A, 20. September 2007, online verfligbar unter:
http://www.nautilus.org/fora/security/07071Ballbach.html.

° Ballbach, Eric (2007): Summit Spirit on the Korean Peninsula, Policy Forum Online 07-071A, 20. September
2007, online verfugbar unter: http://www.nautilus.org/fora/security/07071Ballbach.html.

1% Die grundsatzliche Bereitschaft zur Teilnahme an dem multilateralen Sechs-Parteien-Prozess lieR die
nordkoreanische Flihrung im Zuge des P’yongyang-Besuches des US Sondergesandten Stephen Bosworth im
Dezember 2009 erkennen.
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Fazit

Zweifelsohne sind die von Nordkorea ausgehenden Botschaften der Bemihungen um die
Verbesserung der Lebensbedingungen der Bevolkerung sowie der Entspannung gegeniber
Stdkorea und den USA durch das Neujahrseditorial grundsétzlich positiv zu bewerten. Doch
bedeutet diese Tatsache noch lange keine nachhaltige Anderung der nordkoreanischen
Positionen. Beispielsweise bedeuten der wirtschaftliche Fokus und der Aufruf zu aktiverem
Aulenhandel (noch) nicht die tatsachliche Umsetzung von  weitreichenden
marktwirtschaftlichen Reformen und einer umfassenden Offnung des 6konomischen Systems.
Ebenso wenig bedeuten die milden Tone gegenlber Sudkorea und den USA noch keine
nachhaltige Anderung in den jeweiligen Beziehungen dieser Lander. Vielmehr deutet das
Neujahreditorial darauf hin, dass Nordkoreas oberste Maxime auch weiterhin die Stabilitét
des Regimes ist. Die von Nordkorea im diesjahrigen Editorial angesprochenen Themen stehen
jedoch nichtsdestotrotz in unmittelbarem Zusammenhang zueinander: Der notwendige
Wiederaufbau des Wirtschaftssystems und des sozialistischen Wohlfahrtsystems kann
letztlich nur Uber eine Verbesserung der Beziehungen Nordkoreas zu den USA und Siidkorea
sichergestellt werden — und dieser Prozess darf aus Sicht Nordkoreas nicht unkontrolliert von

statten gehen.



